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Unterrichtung
durch die Ministerprasidentin

Beurteilung der Marktkonformitiat der kommerziellen
Tatigkeiten von Beteiligungsunternehmen des MDR fiir
das Geschaftsjahr 2011

Ubermittlung der wesentlichen Ergebnisse der Priifung gemal § 35
Abs. 2 Satz 2 MDR-StV

Mit Schreiben vom 16. Juli 2013 informierte mich der Prasident des
Tharinger Rechnungshofes Uber die Ergebnisse der o.g. Prufung. Die
Rechnungshdfe der MDR-Staatsvertragslander haben die von den Wirt-
schaftsprifern im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2011 vorgenom-
mene Berichterstattung zur Marktkonformitat der kommerziellen Tatig-
keiten von Beteiligungsunternehmen des MDR nach § 16 d Abs. 1 RStV
ausgewertet.

Die Weiterleitung der Prufergebnisse obliegt demzufolge den Rech-
nungshéfen der am MDR-Staatsvertrag beteiligten Lander.

Gemal der mir obliegenden Unterrichtungspflicht nach § 35 Abs. 2 Satz 2
MDR-Staatsvertrag Ubermittle ich Ihnen ebenfalls beiliegend eine Aus-
fertigung der wesentlichen Prufergebnisse zur Information des Thurin-
ger Landtags.

Der Rechnungshof hat die Staatskanzlei in seinem Schreiben vom
16. Juli 2013 darauf hingewiesen, dass die Prifungsergebnisse ver-
traulich zu behandeln sind. Insbesondere sei darauf zu achten, dass
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen nicht beeintrachtigt wird
und die Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse gewahrt werden (§ 16 d
Abs. 2 Satz 3 RStV).”

Lieberknecht
Ministerprasidentin

*) Hinweis der Landtagsverwaltung:

Der Bericht wurde als Anlage ibernommen. Mit Schreiben vom 28. Januar 2014
an den Thuringer Landtag teilte der Thiringer Rechnungshof nach erneuter Pri-
fung mit, dass bei einer Verdffentlichung der wesentlichen Priifergebnisse die
Wettbewerbsfahigkeit der Beteiligungsunternehmen nicht beeintrachtigt sowie
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse gewahrt wiirden. Die vorliegenden wesent-
lichen Ergebnisse kénnten daher ohne weiteres zur Information der Mitglieder
des Landtags verwendet werden.

Druck: Thiringer Landtag, 11. Februar 2014



Anlage

Wesentliche Ergebnisse der Priifung liber die Marktkonformitit der kommerziellen
Téatigkeiten von Beteiligungsunternehmen des MDR fiir das Geschéftsjahr 2011
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Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind nach § 16a Abs. 1 Rundfunkstaatsvertrag
(RStV) berechtigt, kommerzielle Tatigkeiten auszuliben. Kommerzielle Tatigkeiten sind
Betéatigungen, bei denen Leistungen auch fur Dritte im Wettbewerb angeboten werden. Diese
Téatigkeiten dulrfen nur unter Marktbedingungen und durch rechtlich selbstandige
Tochtergesellschaften erbracht werden.

Die Rechnungshdéfe der MDR-Staatsvertragslander haben die von den Wirtschaftsprifern auf
der Grundlage des Fragenkatalogs IDW PS 721 im Rahmen der Jahresabschlussprifung
2011 vorgenommene Berichterstattung zur Marktkonformitat der kommerziellen Tatigkeiten
nach § 16d Abs. 1 RStV ausgewertet.

In diesem Zusammenhang haben die Rechnungshoéfe Gespréache mit den zusténdigen
Wirtschaftspriifern im Beisein der Beteiligungsunternehmen sowie Vertretern des MDR
gefuhrt. Aufgetretene Fragen der Rechnungshéfe konnten so erértert und ohne
umfangreichen Schriftverkehr und eigene Prifungshandlungen geklart werden. Dieses
Verfahren hat sich bewahrt.

Bei den folgenden zehn Beteiligungen hat die Wirtschaftsprifungsgeselischaft KPMG AG,
Leipzig die Marktkonformitat geprift:

- MDR Werbung GmbH,

- DREFA Media Holding GmbH,

- Ticketgalerie GmbH,

- DREFA Immobilien Management GmbH,

- Media & Communication Systems (MCS) GmbH Sachsen,

- Media & Communication Systems (MCS) GmbH Sachsen-Anhailt,
- Media & Communication Systems (MCS) GmbH Thuringen,

- DREFA Media Service GmbH,

- Media City Atelier GmbH,

- Media Mobil GmbH.

Bei diesen Gesellschaften halt entweder der MDR oder die DREFA Media Holding GmbH die
Mehrheit der Anteile.



Darliber hinaus waren die Rechnungshéfe der MDR-Staatsvertragslander auch fur die
Beurteilung der Marktkonformitét bei folgenden vier Gesellschaften zustandig:

- Saxonia Media Filmproduktionsgeselischaft mbH,

- Saxonia Entertainment GmbH,

- Ottonia Media GmbH und

- MotionWorks GmbH.

Bei diesen Gesellschaften halt die Bavaria Film GmbH, Minchen die Mehrheit der Anteile.
Diese Gesellschaften haben ihren Sitz im Sendegebiet des MDR. Die Prifung erfolgte
aufgrund einer Vereinbarung zwischen den Rechnungshdéfen nach § 16¢c Abs. 4 RStV bzw.

§ 93 LHO. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG AG, Miinchen prifte bei diesen vier
Gesellschaften die Marktkonformitat.

Fir das Jahr 2011 haben die Rechnungshéfe keine Verstéfe gegen die Bestimmungen zur
Marktkonformitt festgestellt. Die von den Rechnungshéfen bei der Auswertung des IDW PS
721 vorgenommenen Betrachtungen und ausgemachten Problemfeldern haben die
Rechnungshofe gegeniiber dem MDR und dessen Beteiligungsgesellschaften ausfihrlich
dargestellt. Durch die Unterrichtung soll eine entsprechende Transparenz hergestellt werden.

Insgesamt kommen die Rechnungshéfe der MDR-Staatsvertragslinder zu dem
Ergebnis, dass sich der Fragenkatalog IDW PS 721 bei der Priifung und Beurteilung
der Marktkonformitét grundsétzlich bewédhrt hat. Bei der Auswertung der Berichte der
ersten im Rahmen der Jahresabschlusspriifungen 2010 durchgefiihrten Priifungen
nach § 16d Abs. 1 RStV haben die Rechnungshofe allerdings festgestelit, dass die
Berichterstattung zum Fragenkatalog teilweise sehr unterschiedlich ausfillt. Aus
diesem Grund haben die Rechnungshéfe einen Leitfaden erarbeitet, der wesentliche
Leitlinien fiir die Berichterstattung der Abschlusspriifer im Rahmen der
Marktkonformitiatspriifung nach § 16d RStV formuliert. Diesen Leitfaden haben die
Rechnungshofe der MDR-Staatsvertragsidander der Intendantin des MDR mit Schreiben
vom 18. Maiarz 2013 mit der Bitte {bermittelt, diesen an die =zustdndigen
Wirtschaftspriifer, weiterzuleiten. Der Leitfaden ist bei der Priifung der
Marktkonformitét kiinftig anzuwenden. Die Rechnungshdéfe werden den Leitfaden als
MaRstab fiir die Beantwortung der Fragen durch die Wirtschaftspriifer zugrunde legen.

Die Rechnungshéfe der MDR-Staatsvertragsldnder sehen bei den im Folgenden
dargesteliten Punkten Handlungsbedarf.

1. Auswertung der Priifung zur Marktkonformitét (IDW PS 721)

1. Fragenkreis 2 b) Personalgestellung und kostenfreie Uberlassung von Raumen

Gemall Rn. 8 zum IDW PS 721 umfassen Leistungsaustauschbeziehungen auch die
Personalgestellung und Vermietung von Immobilien. Im Rahmen der Personalgestellung
werden Mitarbeiter des MDR an sieben Unternehmen des MDR-Verbundes zur Verfligung
gestellt. Weiterhin nutzen einige Beteiligungsunternehmen vom MDR bereitgestelite
Mietrdume kostenfrei bzw. verbilligt.

Der MDR verdeutlichte, dass diese Sachverhalte durch die Ausgliederung bestimmter
Bereiche des MDR in die Beteiligungsgesellschaften entstanden seien. Die Mitarbeiter seien
damals beim MDR verblieben. Die Anzahl der betroffenen Mitarbeiter gehe somit sukzessive
zurGck und die Personalgestellung laufe aus, wenn der letzte dieser Mitarbeiter das
Renteneintrittsalter erreicht habe. Bei den betroffenen Gesellschaften mit ausgelagerten
MDR-Bereichen sind die beim MDR anfallenden Aufwendungen inklusive Arbeitgeberanteile
zur Sozialversicherung aber ohne Aufwendungen Altersversorgung ausgewiesen. Werden
die personalgestellten Mitarbeiter fir den hoheitlichen Bereich des MDR tatig, findet keine
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Erstattung von Personalkosten an den MDR statt. Die entsprechenden Personalleistungen
der gestellten Mitarbeiter werden kostenrechnerisch auf den leistungsempfangenden MDR-
Kostentragern erfasst. Diese Position wird als ,intern verrechnete Personalkosten® gefihrt.

Eine Erstattung der Gesellschaft an den MDR findet dann statt, wenn die personalgestellten
Mitarbeiter fUr Dritte tatig werden. Die Kostenerstattung erfolge in Hohe des markttblichen
Stundensatzes. Die Aufwendungen fur die Altersversorgung wirden dem MDR nicht
erstattet, da diese nicht marktiblich seien. Durch die MDR-Werbung GmbH, die im nicht
hoheitlichen Bereich des MDR tatig ist, erfolgt eine Erstattung der gesamten
Personalaufwendungen  inklusive  der  Altersversorgungsaufwendungen fur  die
personalgestellten Mitarbeiter.

Die Wirtschaftsprifer fihrten dazu aus, dass sie die Stundensétze in Stichproben gepruft
hatten.

Das gleiche System der Kostenerstattung werde bei der Uberlassung von Raumen
angewendet. In Fallen, in denen die Beteiligungsgesellschaften in den vom MDR
bereitgestellten R&umen Umsatze fur Dritte ausfihrten, werden anteilige Mieten und
Nebenkosten berechnet. Die Anteile der Drittumséatze seien jedoch sehr gering. Die
Wirtschaftsprifer stellten dar, dass diese Sachverhalte so gering seien, dass diese im
Bericht nicht gesondert erlautert wirden.

Die Rechnungshdfe sehen weiterhin Handlungsbedarf, da es sich aufgrund der langen
Laufzeit des Modells der Personalgestellung nicht um eine kurze Ubergangszeit
handelt. Die Wirtschaftspriifer haben daher jedes Jahr darzustellen, ob die
Kostenerstattung bei der Personalgestellung und der Uberlassung von Riumen
marktkonform ist. Der hoheitliche und der nicht hoheitliche Bereich sind abzugrenzen.

2, Fragenkreis 2 c) Kostenerstattung fiir das Rahmenprogramm durch MDR
Werbung GmbH

Die MDR Werbung GmbH erstattet dem MDR Kosten fir die Nutzung des die Werbung
umgebenden Rahmenprogramms sowie die Ausstrahlungs- und Abspielkosten fur das
Rahmenprogramm und die Werbeeinschaltungen. Die Héhe dieser Kostenerstattung wird
nach § 8 Abs. 1 Satz 3 KStG ermittelt. Danach wird der Gewinn pauschal mit 16 % der
Entgelte der Werbesendungen angenommen. Die Ertrdge aus der Werbetatigkeit ermittelt
die MDR Werbung GmbH durch eine Spartenrechnung. Der Sparte Werbung ordnet die
MDR Werbung GmbH die entsprechenden Aufwendungen und Umsatzerlése zu. Liegen die
Aufwendungen der Sparte Werbung am Jahresende unter 84 % der Umsatzerldse der
Sparte Werbung, zahlt die MDR Werbung GmbH den Differenzbetrag zwischen den
tatsachlichen Aufwendungen und 84 % ihrer Werbeentgelte an den MDR. Liegen die
Aufwendungen der Sparte Werbung bereits bei 84 % der Umsatzerlése der Sparte Werbung
erfolgt keine Zahlung. Eine Kalkulation auf Grundlage der tatsdchlich anfallenden Kosten
erfolgt nicht. Dieses System kann dazu fuhren, dass in einem Jahr gar keine
Kostenerstattung an den MDR erfolgt. In diesem Fall wilrde der MDR kein Entgelt fur die
Ausstrahlungs- und Abspielkosten fur das Rahmenprogramm erhalten.

Der MDR und die MDR Werbung GmbH erachten dieses Verfahren als marktkonform, da es
steuerlich bedingt sei.

Die Rechnungshdfe dulerten bereits im Ergebnis der Auswertung der Prifungsberichte nach
§ 16d RStV fur das Geschéftsjahr 2010 ihre Bedenken zur Marktkonformitdt dieses
Verfahrens. Bei dem Gesprach mit den Wirtschaftsprifern, den Vertretern ihres
Unternehmens und den Vertretern des MDR sprachen die Rechnungshéfe dieses Thema
erneut an. Die Rechnungshéfe stellten dar, dass die Anwendung der steuerlichen
Regelungen des § 8 Abs. 1 Satz 3 KStG nicht der Feststellung der Marktkonformitat diene.
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Diese Regelungen dienen der steuerlichen Gewinnermittiung. Die Regelungen des RStV
dagegen haben ihre Ursachen im Wettbewerbsrecht der EU. Dies dirfe nicht auer acht
gelassen werden. Die Wirtschaftsprifer erlduterten dazu, dass aus ihrer Sicht zun&chst die
Vorgaben der Verrechnungspreisrichtlinie fir die Bewertung marktkonformer Preise bindend
seien. Die Wirtschaftsprifer halten es ebenfalls flr problematisch und nicht marktkonform,
wenn keine Kostenerstattung an den MDR erfolge. Dann wirde eine Leistung ohne Entgeit
erbracht. Das Vorabendprogramm sei in diesem Fall teurer als Ublich. Die Rechnungshéfe
und die Wirtschaftsprifer stimmten darin Uberein, dass das Problem auf dieser Ebene
derzeit nicht zu I6sen sei.

Die Rechnungshéfe haben bereits in ihren wesentlichen Ergebnissen zur Priifung der
Wirtschaftsfithrung der MDR Werbung GmbH vom Juli 2012 darauf hingewiesen, dass
diese Herangehensweise zur Intransparenz der Leistungsbeziehungen zwischen MDR
und MDR Werbung GmbH fiihrt. Die Rechnungshoéfe sehen hier weiterhin
Handlungsbedarf.

il Fehlende Priifrechte der Rechnungshdéfe bei der Kinderfilm GmbH

Aufgrund fehlender Prufungsrechte war es den Rechnungshéfen nicht méglich, die
Einhaltung der staatsvertraglichen Vorgaben fir kommerzielle Aktivitdten bei der Kinderfilm
GmbH zu prifen. An der Gesellschaft sind die DREFA Media Holding GmbH und die Tellux
Beteiligungsgesellschaft mbH zu jeweils 25 % und die Studio TV Film GmbH zu 50 %
beteiligt. An der Studio TV Film GmbH ist die ZDF.enterprises GmbH zu 45 % beteiligt. Bei
der Gesellschaft handelt es sich somit um eine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 16¢
Abs. 3 RStV.

Die Einraumung eines Prifungsrechts der Rechnungshéfe lehnten die Gesellschafter durch
Gesellschafterbeschluss ab. Die Tellux Beteiligungsgesellschaft mbH wies auf ihren
besonderen Status entsprechend Art. 140 Grundgesetz hin.

Die Nichtaufnahme der Prifungsrechte in die Satzung der Gesellschaft widerspricht der
Intention des Rundfunkstaatsvertrags.

Die Rechnungshéfe hatten die Staatskanzleien der MDR-Staatsvertragslénder mit Schreiben
vom 15. November 2010 Uber das Problem in Kenntnis gesetzt und gebeten, im Rahmen der
Rechtsaufsicht tatig zu werden.

Die Rundfunkanstalten sind verpflichtet, fir die Aufnahme der erforderlichen
Priiffungsrechte in den Gesellschaftervertrag oder in die Satzung zu sorgen. Sollte dies
nicht méglich sein, miissen sich die Anstalten von dieser Beteiligung losen.

Die Rechnungshdofe sehen hier nach wie vor Handlungsbedarf.



